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Ruokapolitiikka on suurten muutosten edessä, mutta näkemykset kestävän ruokavalion sisällöstä ja toimivista edistämiskeinoista vaihtelevat. Paineita ruoantuotannon muutoksille aiheuttavat muun muassa ruokaturva ja eriarvoisuus, ympäristö- ja ilmastokysymykset sekä kulutuksen eettiset ja terveydelliset muotivirtaukset. Session puheenvuoroissa tarkastellaan ruoantuotannon kestävyyttä ja sen muutostekijöitä kolmesta näkökulmasta: ruokaturvan haavoittuvuus, ruokapolitiikka ja kasvissyönnin ohjauskeinot.


Suomalaisen ruokaturvan haavoittuvuus
Professori Tiina Silvasti (Jyväskylän yliopisto) 

Ruokaturva tarkoittaa ihmisten päivittäistä mahdollisuutta saada riittävästi turvallista ja ravitsevaa ruokaa aktiivista elämää varten sekä ruoan hankkimiseen tarvittavien resurssien riittävyyttä. Tarkemmin ruokaturvaa määriteltäessä viitataan usein neljään YK:n piirissä asetettuun pilariin, joista ruokaturvan katsotaan koostuvan. Nämä ovat: 1) ruoan määrä ja saatavuus, 2) ihmisten mahdollisuus hankkia ruokaa, 3) tarjonnan jatkuvuus sekä 4) mahdollisuus hyödyntää ruokaa.
 
Ruokaturva on Suomessa korkealla tasolla. Silti joitain uhkia on tunnistettavissa. Ruoan määrän ja saatavuuden kannalta keskeisimmät haasteet ovat ympäristön- ja ilmastonmuutos sekä tarjontaketjujen rakenteen ongelmat. Kansalaisten mahdollisuutta hankkia ruokaa itselleen ja perheelleen taas uhkaavat yhteiskunnan sosiaalinen eriarvoistuminen ja köyhyys. Tarjonnan jatkuvuutta koettelevat toimitusketjujen keskittyminen ja tuontiriippuvuus fossiilisista polttoaineista sekä mahdollisesti alueellisen eriarvoisuuden kasvu. Kyky ja mahdollisuus hyödyntää ruokaa on laaja kansanterveydellinen kysymys, joka läpäisee koko suomalaiseen ruokakulttuurin. Se liittyy kasvatukseen, kouluruokailuun, oppimiseen ja erilaisiin ruokailutottumuksiin.

Ruokaturvaa määritellään yhteiskunnassa ainakin kolmesta eri suunnasta. Julkisella politiikalla, elintarvikkeiden toimitusketjulla (yksityinen sektori) ja kansalaisyhteiskunnalla on kullakin oma intressinsä ruokaturvaan. Ruokaturvaa – laajasti ymmärrettynä – koordinoiva julkinen politiikka on melko sirpaleista. Yksityisellä sektorilla toimiva elintarvikkeiden toimitusketju puolestaan painottaa vahvasti toimintansa taloudellista kestävyyttä. Kansalaisyhteiskunnan taholta taas alleviivataan huolta ympäristön tilasta ja sosiaalisista näkökohdista. Kokonaisuuden kannalta huomio kannattaa kiinnittää poliittiseen toimijuuteen. Tulevaisuuden kestävän ruokaturvan rakentamiseksi tarvitaan kokonaisvaltaista ruokapolitiikkaa, joka kokoaa yhteen toisistaan hajautuneet politiikkasektorit.


Kasvikset – elintarvikepolitiikkaa pöydältä pellolle
Dosentti Markus Vinnari (Tampereen yliopisto)

Tapamme muotoilla jokin ongelma vaikuttaa siihen, millaisia ratkaisuja voimme ongelmaan löytää. Esimerkiksi keskusteltaessa kestävästä kehityksestä toistetaan tuttua kolmijakoa taloudellisiin, sosiaalisiin ja ympäristötavoitteisiin. Moni ei välttämättä tule ajatelleeksi, että tämä kolmijako ei ole neutraali vaan se perustuu tietyille arvoille. Toistaessamme kolmijaon mantraa tulemme huomaamattamme hyväksyneeksi nämä arvot, vaikka emme niitä muutoin kannattaisikaan. Kaikki eivät esimerkiksi halua arvottaa jokaista elämän osa-aluetta rahassa, vaikka siihen tarkoitukseen kolmijako on alun perin kehitetty. Kaikki eivät myöskään pidä talouskasvua korkeimpana päämääränä, vaikka kolmijako nostaa sen yhteiskunnan ja ympäristön rinnalle.

Miten tämä kaikki sitten liittyy ruokaan? Jo vuosikymmeniä suomalaista ruokapolitiikkaa on tehty ”pelloilta pöytiin” -periaatteella. Tarkoituksena on ollut saada kuluttajat ostamaan kaikki se ruoka, mitä tuottajat ovat tuottaneet. Muutamien (tuottajien) etu on useissa tapauksissa mennyt, kuin huomaamatta, monien (kuluttajien) edun edelle. Tälle päätökselle on ollut monien eri tahojen hiljainen hyväksyntä. Terveydelliset ja ympäristöön liittyvät tavoitteet eivät ole saaneet ansaitsemaansa huomiota osakseen. 

Jo jonkin aikaa olen kuitenkin ollut havaitsevinani muutosta ruokapolitiikan ajattelumaailmassa. Suunta on kääntymässä kohti tilannetta, jossa päätöksiä ohjaakin ”pöydältä pellolle” -periaate. Tälle muutokselle on todella tarvetta, koska esimerkiksi ympäristönmuutos ja ylipainon lisääntyminen alkavat olla todellisia uhkia kuluttajien hyvinvoinnille. Tämä muutos on ollut havaittavissa jo jonkin aikaa ruoan kestävyyttä koskevassa tutkimuskirjallisuudessa. Yhä useampi tutkija määrittelee ruoan kestävyyden sen ympäristövaikutuksen ja terveellisyyden kautta. Nostamalla nämä termit ruoan kestävyyden keskiöön, tulee keskustelusta tarvittavista toimenpiteistä varsin erilaiseksi, kuin mitä se on ollut aikaisemmin. 

Oma toiveeni on, että ympäristö- ja terveysnäkökulmien lisäksi keskusteluun nousisi kasvavassa määrin myös kolmas ulottuvuus: eettisyys. Ehkä senkin aika vielä tulee.
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Kestävä ruokapolitiikka systeemisen muutoksen osana
Professori Pekka Jokinen (Tampereen yliopisto)

Lisääntyvä tutkimusevidenssi vakuuttaa siitä, että ruoan tuotannon ja kulutuksen ympäristö- ja ilmastokuormaa pitää – ja sitä voidaan – tuntuvasti vähentää. Järjestelmätasolla ympäristötekijät näyttäytyvät kuitenkin edelleen ensi sijassa tuotannon ehtoina, mikrotasolla taas ”puhtaan” tuotannon markkinatekijöinä. Vain vaihtoehtoisissa ruokajärjestelmissä, joista parhaiten tunnistamme luomutuotannon ja lähiruoan, ekologinen ja sosiaalinen kestävyys sekä toiminnan eettisyys ovat keskeisessä osassa. Toisaalta yksilöllistyvässä yhteiskunnassa kuluttaja-kansalaisten ympäristöhuoli vaikuttaa yhäti enemmän ilmenevän omaan arkeen ja kehollisuuteen liittyvissä asioissa, joita omimmillaan juuri ovat esimerkiksi ruoka ja terveys.

Tarve muuttaa ruoan tuotantoa, ruokavalioita sekä elämäntapoja on tietenkin huomattu myös politiikan kentillä. Näkyvissämme ei kuitenkaan vielä ole uskottavaa kestävän ruoan toimintapolitiikkaa, ei eurooppalaisella eikä kansallisella tasolla. On pikemminkin monia eri politiikkoja, jotka liittyvät maatalouteen, ympäristöön, maaseutuun, ilmastoon, kulutukseen ja niin edelleen. Tämän sirpaloitumisen taustalla on ollut oletus, että hallinnon erikoistuminen johtaa tavoitteiden ja keinojen osalta jatkuvaan edistykseen. Kuten tutkimus on kriittisesti osoittanut, seurauksena on kuitenkin ollut hallinnon sektoreiden erillisyyttä ja hallinnon hajoamista monenlaisiksi politiikan kulttuureiksi. 

Vakiintunut yritys ratkaista hallinnon lohkojen erillisyyden ongelmia on ollut ns. politiikan yhdentäminen; viime aikoina samoista pyrkimyksistä on alettu myös käyttää nimitystä politiikan koherenssi. Epäilemättä kestävä ruokapolitiikka voikin ylipäänsä rakentua vain hallinnollisia rajoja ylittäville näkemyksille ja strategioille. Vääjäämättä voimistuva ilmastopolitiikka asettaa ruokakysymyksen kuitenkin myös aivan toisenlaiseen eli systeemisen kestävyysmuutoksen kontekstiin. Tällöin huomio on kiinnitettävä pelkkien politiikkalohkojen ja hallinnonalojen sijasta ruoan tuotannon ja kulutuksen instituutioihin ja toimijoihin.

